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EU INTEGRA
TEHNIČKA PODRŠKA U  IZRADI TERITORIJALNIH 

STRATEGIJA



O programu

Cilj: Razvoj i primena EU modela za 
integralni teritorijalni razvoj 

Program sprovode: 
SKGO I UNOPS

Finansira EU: 
IPA 2024

Resorna institucija: 
Ministarstvo za evropske 
integracije



Sprovođenje projekta

✓ Podrška razvoju nacionalnih, regionalnih i lokalnih kapaciteta za 
korišćenje EU mehanizama teritorijalnog razvoja

✓ Tehnička podrška u izradi i sprovođenju  teritorijalnih strategija

UNOPS

✓ Direktna podrška JLS i RRA kroz sufinansiranje i monitoring 
integralnih projekata

✓ Jačanje kapaciteta JLS i RRA za  razvoj i implementaciju projekata

SKGO



Deo programa koji sprovodi UNOPS

Cilj: Uspostavljanje osnova budućeg nacionalnog sistema 
za upravljanje teritorijalnim razvojem  

Trajanje: 
januar 2025 – jun 2028.

Budžet: 
3 miliona evra

Teritorija:
 144 JLS



Aktivnosti  koje sprovodi UNOPS

Razvoj 
nacionalnih 
kapaciteta

Razvoj 
regionalnih i 
lokalnih 
kapaciteta

Izrada i 
sprovođenje 
teritorijalnih 
strategija

Podrška 
komplementarnim 
aktivnostima



PRISTUP

Pristup zasnovan na mestu:

Barca Izveštaj (2009):
promena od  stava „po meri za sve“ i u odnosu na  
pristup silosa (“silos attitude”).

Pristup zasnovan na mestu:
zagovaranje razvoja mesta, prilagođavanje intervencije i 
namenski i eksplicitno investiranje u odnosu na specifični 
prostorni kontekst i aktiviranje neiskorišćenog 
potencijala.



INTEGRALNI ODRŽIVI TERITORIJALNI 
RAZVOJ (ISTD)

Integracija
multi sektorski

na više nivoa

Održivost
ekonomija, društvo, 

okruženje

trajna

Teritorijalnost
Zasnovan na mestu

Nadogradnja na 
potencijale teritorije

Razvoj
zasnovan na strategiji

orijentisan ka 
rezultatima



ISTD U KOHEZIONOJ POLITICI 2021-27.

● Veća uloga teritorijalnih instrumenata u EU

• Povećani zahtevi za ulaganje u urbani 
razvoj:

• Urbani razvoj- minimum 5% EFRR povećan na 
8%

• Očekivane investicije od  oko €16 milijardi 
EU sredstava u urbani razvoj (kroz SUD, ITI i 
CLLD)  u periodu od 7 godina

“Evropa bliža 
građanima 
podsticanjem 
održivog i 
integralnog razvoja 
svih vrsta teritorija”

2021-27: Novi cilj politike 
teritorijalnog razvoja u 
EU Kohezionoj politici:



INSTRUMENTI TERITORIJALNOG 
RAZVOJA 

Integralne teritorijalne investicije (ITI)
• Često urbane, ali mogu biti ruralne
• Jedna ili više lokalnih samouprava
• Funkcionalna područja
• U urbanim područjima se primenjuje održivi urbani 

razvoj (sustainable urban development - SUD)

Lokalni razvoj pod vođstvom zajednice (CLLD)
• Često ruralne, ali mogu biti urbane
• Više od jedne lokalne samouprave
• Naglašen participativni pristup

Santander (Španija)

             Danube Delta ITI (Rumunija)

LAG Brdy
(Češka)



 ZAKONODAVNI KONTEKST 

EU-nivo zahteva 
(Čl. 29, EFRR regulativa 2021-27)

Teritorijalne strategije treba da sadrže sledeće elemente:

(a) geografsko područje pokriveno strategijom

(b) analizu razvojnih potreba i potencijala područja, uključujući veze 
ekonomskog i socijalnog aspekta i zaštite životne sredine

(c) opis integralnog pristupa koji će adresirati razvojne potrebe i 
potencijal područja

(d) opis učešća partnera u pripremi i sprovođenju strategije

Takođe mogu da sadrže i listu operacija koje treba sprovesti 

INTEGRACIJA

ODRŽIVOST

TERITORIJALNOST

RAZVOJ



TEMATSKI FOKUS

EU: 5 ciljeva politike 2021 -2027

1. Konkurentnija i pametnija Evropa 

2. Zelenija, niskougljenična tranzicija ka 
ekonomiji sa nultom emisijom ugljenika 

3. Povezanija Evropa unapređenjem 
mobilnosti

4. Socijalnija i inkluzivnija Evropa

5. Evropa bliža građanima podsticanjem 
održivog i integralnog razvoja svih vrsta 
teritorija 

SOURRS: 6 prioritetnih oblasti intervencije

1. Braunfild lokacije i industrijske zone

2. Bespravna izgradnja

3. Urbane matrice i centralne urbane zone

4. Područja sa koncentracijom socijalnih 
problema
  
5. Područja sa ugroženom životnom sredinom
 
6. Kulturna baština 



KLJUČNE TEME I  PRISTUPI ZA 
URBANA PODRUČJA



PRIMER



PRIMER



PRIMER



PRIMER



OPIS TEHNIČKE PODRŠKE

• Tehnička podrška u izradi strategija

• Podrška uspostavljanju upravljačkih 
modela/aranžmana za teritorije obuhvaćene 
teritorijalnim strategijama

• Podrška u implementaciji teritorijalnih strategija 



INSTITUCIONALNI OKVIR

• Savet za razvoj urbanog područja 

• Radna grupa za izradu strategije

• Partnerski sporazum (za teritorije sa više JLS)

• Upravljački mehanizam



KORACI U PROCESU IZRADE STRATEGIJE

Kontekstualna 
analiza 
teritorije

i)

Preliminarna 
SWOT analiza i 
identifikacija 
potreba 

ii) Tematski 
okrugli stolovi 

Finalna SWOT 
analiza  i potrebe,

Ciljevi i mere, 
preliminarna lista 
projektnih ideja

iii) Radionica 1

                            
Vizija, 
konsolidacija 
ciljeva mera i 
liste projektnih 
ideja

iv) Javni forum

Izvori 
finansiranja

v) Radionica 2

Prioritetna 
područja 
intervencije i 
strateški 
projekti

vi) Radionica 3

Monitoring i 
evaluacija i 
implementacija

vii) Radionica 4

Nacrt strategije

viii) Javna 
rasprava

Definisanje 
teritorijalnog 
obuhvata

Mart 2026 Dec 2026



EU PRO PLUS 
PUBLIKACIJE



Hvala.

Kancelarija Ujedinjenih nacija za projektne usluge – UNOPS  

Komponenta programa EU INTEGRA koju sprovodi UNOPS

www.euintegra.org.rs 


